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DAVALI : Hazine ve Maliye Bakanhgi/ANKARA
(Gelir idaresi Bagskanhgr)
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DAVANIN KONUSU : 28/09/2024 tarih ve 32676 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 23 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
(Seri No:1)'ne eklenen "32.5. Yurti¢ci asgari kurumlar vergisi" boliminin, "32.5.4." ve
"32.5.6." alt bélumlerinin yedinci paragraflari ile "32.5.6." alt bélumuninde yer alan Ugunci
ve besinci orneklerin, gegmis yil zararlarini ilgilendiren kisimlarinin iptali ve yuritmesinin
durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun "Yurt ici asgari kurumlar
vergisi" bashkl 32/C maddesinin 1. fikrasinda, Kanun'un 32 ve 32/A maddelerine gore
hesaplanan kurumlar vergisinin indirim ve istisnalar distlmeden 6nceki kurum kazancinin
%10'undan az olamayacaginin dizenlendig@i, bununla birlikte ayni maddenin 2. fikrasinda
sayllan istisna ve indirimlerin asgari kurumlar vergisi matrahindan dustlmesine izin verildigi,
maddenin 7. fikrasinda belirtilen yetkiye dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanhgi (Gelir
idaresi Bagkanlig) tarafindan cikarilan dava konusu Teblig hiikiimleri ile beyannamelerde

indirim konusu yapilan ge¢cmis yil zararlarinin, asgari kurumlar vergisinden distlmesine izin
verilmeyerek asgari kurumlar vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacagina yonelik
dizenleme yapilmasinin Anayasanin 73. maddesinde ifade edilen "vergilerin kanuniligi
ilkesine" aykinlk teskil ettigi, zira Kanun'da gec¢mis yil zararlarinin, asgari kurumlar
vergisinden disilmeyecegine yonelik bir hikim bulunmadidi gibi ge¢mis yil zararlarinin
indirim veya istisna olarak deg@erlendiriimesinin mimkin olmadigi, 6te yandan, 5520 sayili
Kanun'un 9. maddesinde gec¢mis yil beyannamelerinde yer alan zararlarin kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde indirim konusu yapilacagina iliskin acik hiikiim bulundugu, mulga 5422
saylll Kurumlar Vergisi Kanunu'nun asgari kurumlar vergisi hikimlerinin uygulanmasina
yonelik ¢ikarilan milga 50 Seri No'lu Teblig ile getirilen benzer dizenlemenin de Danistay
Dorduncu Dairesi tarafindan iptal edildigi ileri surtlerek dava konusu dizenlemenin iptali
istenilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Vergilerin kanuniligi ilkesi uyarinca vergiyi doguran olay,
mikellefiyet, matrah, oran, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri, yaptirrm ve zaman asimi gibi
verginin temel unsurlarinin kanunla belirlenmesi gerekmesine karsin uygulamaya yodnelik
esas ve usullerin duizenleyici idari islemlerle dizenlenebilecegi, 5520 sayili Kanun'un 32/C
maddesinin 7. fikrasi ile verilen yetkiye istinaden bu kapsamda dava konusu Teblid'in
cikanldigi, Teblig hukidmlerinin yasal duzenlemelerin uygulanmasini aciklamaya yonelik
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olmasi ve yasanin daraltiimasi veya genisletiimesine ya da yeni bir kural konulmasina yol
acmayacak olmasi nedeniyle idari davaya konu olabilecek kesin ve yuritilmesi zorunlu bir
islem niteligi tasimadigi, asgari kurumlar vergisi uygulamasi ile vergilendirmede adalet ve
esitlik ilkelerinin daha fazla gozetilmesinin amagclandigi, bu dogrultuda mukelleflerin bir takim
vergisel kolayliklar nedeniyle mevcut vergi oraninin ¢ok altinda vergi 6édemesinin dnine
gecilmesi icin hesaplanan kurumlar vergisinin, indirim ve istisnalar distlmeden o©nceki
kurum kazancinin %10'undan az olamayacaginin hikim altina alindi§i, maddenin 6.
fikrasinda, indirim ve istisnalar dustlmeden 6nceki kurum kazanci ibaresinin, hesap dénemi
sonundaki ticari bilango k&rina kanunen kabul edilmeyen giderlerin eklenmesiyle bulunan
tutar! ifade edeceginin kurala baglanmasi nedeniyle 2. fikrada sayilanlar disinda kalan ve
kurumlar vergisi matrahini etkileyen unsurlarin asgari verginin hesaplanmasinda dikkate
alinmasi gerektigi dolayisiyla ge¢mis yil zararlarinin da bu kapsamda asgari kurumlar vergisi
matrahina dahil olacadi, dava dilek¢cesinde emsal olarak gosterilen yargl kararinin,
gorulmekte olan dava konusu ile ilgisinin bulunmadigi, dava konusu diizenlemenin hukuka
uygun oldugu, o6te yandan, uygulanmasi halinde telafisi gi¢ veya imkansiz zarar
dogacagindan stz edilemeyeceginden yiritmenin durdurulmasi sartlarinin olusmadigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI SAHIN YALCIN'IN DUSUNCESI : Yirutmenin durduruimasi
isteminin kabull gerektigi dustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Ucuincii Dairesince, davall idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma icin verilen siire gectikten sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin
durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi gortilmekle yeniden incelendi, geregi gorusuldi:
INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

28/09/2024 tarih ve 32676 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 23 Seri No'lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1)'ne eklenen
"32.5. Yurtigi asgari kurumlar vergisi" bolumunin, "32.5.4." ve "32.5.6." alt boélimlerinin
yedinci paragraflari ile "32.5.6." alt boliumininde yer alan Gclncu ve besinci 6rneklerin

gecmis yil zararlarini ilgilendiren kisimlarinin iptali ve vyiaritmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi hélinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
yuratmenin durdurulmasina karar verilecegi dizenlemesine yer verilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73. maddesinin tclinci fikrasinda; vergi, resim,
har¢ ve benzeri malt yukamlultklerin kanunla konulacagi, degistirilecedi veya kaldirilacagi;
dordiinci fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlaliklerin muaflik, istisnalar ve
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indirimleriyle oranlarina iliskin hikiimlerinde kanunun belirtti§i yukari ve asagi sinirlaricinde
degisiklik yapmak yetkisinin Cumhurbaskanina verilebilecegi, 124. maddesinde, kamu tuzel
kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi
Kararnamelerinin uygulanmasini saglamak uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
diizenleme yetkisinin bulundugu kurala baglanmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32. maddesinde, kurumlar vergisinin
kurum kazanci Uzerinden %25 oraninda alinacagi, 32/A maddesinde, tesvik belgesine
baglanan yatirimlardan elde edilen kazanclarin, yatirrma katki tutarina ulasincaya kadar
Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek indirimli oranlar tzerinden kurumlar vergisine tabi
tutulacagi, 7524 sayili Kanun'un 36. maddesiyle eklenen 'Yurt i¢i asgari kurumlar vergisi'
baslikli 32/C maddesinin 1. fikrasinda, 32. ve 32/A maddeleri hiukimleri dikkate alinarak
hesaplanan kurumlar vergisinin, indirim ve istisnalar distlmeden 6nceki kurum kazancinin
%10'undan az olamayacadl, 2. fikrasinda, yurt ici asgari kurumlar vergisi hesaplanirken 1.
fikrada belirtilen kurum kazancindan fikrada sayilan istisna ve indirimlerin disuilecegi, 4.
fikrasinda, madde hikmindn gecici vergi dénemleri icin de uygulanacagi, 6. fikrasinda
maddede yer alan indirim ve istisnalar dusulmeden 6nceki kurum kazanci ibaresinin, hesap
donemi sonundaki ticari bilango karina kanunen kabul edilmeyen giderlerin eklenmesiyle
bulunan tutari ifade ettigi, 7. fikrasinda ise 1. fikrada yer alan orani; sektorler, faaliyet
konusu, is kollari ya da Uretim alanlari itibariyla ayri ayri ya da birlikte sifira kadar indirmeye
veya bir katina kadar artirmaya Cumhurbaskaninin, maddenin uygulamasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye ise Hazine ve Maliye Bakanhginin yetkili oldugu diizenlenmistir.

7524 sayih Kanun'un genel gerekgesinde, yurt i¢i asgari kurumlar vergisi
uygulamasi, yeni bir vergi giivenlik miiessesesi olarak ifade edilmis; uygulamanin amaci ise
beyan edilen kurum kazanci tzerinden indirim ve istisnalar nedeniyle hesaplanan ve 6denen
kurumlar vergisinin mevcut vergi oraninin ¢cok altinda kalmasi nedeniyle beyan edilen
kazanc¢ ile matrah arasinda bir bag kurulmak suretiyle 6édenmesi gereken asgari bir vergi
ihdas edilmesi olarak belirtilmistir.

5520 sayili Kanun'un 32/C maddesinin uygulanmasina yonelik agiklamalar, 1 Seri
No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine 23 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin 13.
maddesiyle eklenen ’32.5. Yurt ici asgari kurumlar vergisi’ béliminde yapilmis olup anilan
Teblig'in "32.5.4." ve "32.5.6." alt boliumlerinde, beyannamelerde indirim konusu yapilan
gecmis yil zararlarinin asgari kurumlar vergisi matrahindan dusulmeyecedi ve asgari
kurumlar vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacagi belirtiimis, "32.5.6." alt bélimintnde
uygulamaya iliskin gosterilen Ug¢iinci ve besinci 6rneklerde de gecmis yil zararlari asgari
kurumlar vergisi matrahindan distlmeyerek verginin hesabinda dikkate alinmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Anayasanin "Vergi Odevi" baslhkl 73. maddesinde yer alan diizenlemeler dikkate
alindiginda, maddede belirtilen hallerde Cumhurbaskanina devredilen yetki haricinde kamu
guciine dayanilarak getirilecek yukumliliklerin kanunla diizenlenmesinin zorunlu oldugu
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aciktir. Bu zorunluluk, verginin kanuniligi ilkesi olarak tanimlanmakta olup bu ilke uyarinca
verginin yukimlusd, konusu, vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil,
zamanasimi, muafiyet ve istisna gibi vergilendirmenin temel 6gelerinin kanun ile belirlenmesi
gerekir. Bununla birlikte, vergilendirmenin temel 6geleri ile ilgili olmamasi sartiyla, ayrintilara
ve teknik konulara iligkin olarak Hazine ve Maliye Bakanhdi'nca aciklayici ve tamamlayici
nitelikte dizenleyici islem yapilabilir. Ayrica vergilendirmeye iliskin bir konuda kanun ile
cercevesi cizilen dizenlemeye iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanl§i'nca
belirlenebilmesi icin de ilgili kanunda Bakanliga bu konuda bir yetki verilmesi gerekmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de verdigi kararlarda, Anayasa’nin 13., 35. ve 73.
maddelerinin  birlikte degerlendiriimesinden vergilendirme yoluyla milkiyet hakkina
mudahalede bulunulmasi durumunda takdire dayali olma ve Kkeyfiligi 6nlemek igin
miidahalenin vergiyi doguran olay, yukimll, sorumlu, matrah, miktar ve oranlarin yukari ve
asagi sinirlari, tarh, tahakkuk ve tahsil usulli, yaptirim ve zamanasimi gibi verginin belli basli
temel dgelerinin ulasilabilir, belirli ve dngdrulebilir sekilde diuzenlenmis bir kanun hilkmiine
dayanmasi gerektigi, vergilendirmenin esasl unsurlarinin kanunda belirli ve &ngortlebilir
sekilde duzenlenmesi gerektigi, bir mali yukimlulugin bu yodnleriyle kanunla yeterince
cercevelenmemisse kisilerin miulkiyet hakkini etkileyecek idari ya da yargisal takdire
dayanan uygulamalara yol agabilmesinin miimkiin olduguna (iskenderun Demir ve Celik
A.S. Basvurusu, B:2015/941, 25/10/2018) ve Maliye Bakanligi'nin vergi kanunlarindaki
belirsiz hikimleri yorumlayarak bir standart olusturmasinin, baska bir anlatimla alt ve Ust
sinirlart belirtiimeyen bir istisnanin kapsamini belirlemesinin vergilendirmede kanunilik
ilkesine aykiri olduguna (Bilnam isletmecilik ve Ticaret A.S. ((Eski Unvani-Bilnam
Isletmecilik ve Tic. Ltd. Sti.)) Bagvurusu, B:2016/3675, 03/11/2020) vurgu yapmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkiimleri bir arada degerlendirildiginde, 7524 sayili
Kanun'un 36. maddesiyle 5520 sayili Kanun'a eklenen "Yurt ici asgari kurumlar vergisi"
baslikli 32/C maddesinde, Kanun'un 32. ve 32/A maddeleri hikumleri dikkate alinarak
hesaplanan kurumlar vergisinin, indirim ve istisnalar distlmeden 6nceki kurum kazancinin
%10’'undan az olamayacag! ve yurt ici asgari kurumlar vergisi hesaplanirken 1. fikrada
belirtlen kurum kazancindan 2. fikrada sayilan istisna ve indirimlerin disuleceginin
belirtildigi, bunlarin disinda asgari verginin matrahinin hesaplanmasina yonelik baskaca bir
belirleme yapiimadigi ve davali idareye matrahin belirlenmesine yonelik bir yetki verilmedigi
gibi indirim ve istisnalar disinda kalan diger unsurlarin asgari verginin matrahindan
disulmesine izin veriimeyecegine dair bir yasal dizenleme de bulunmadigi anlasiimis olup
gecmis yil zararlarinin asgari kurumlar vergisi matrahindan dislimeyecegi ve asgari
kurumlar vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacagina iliskin dava konusu diizenlemede
hukuka uygunluk bulunmadigi ve uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasina yol acabilecedi sonucuna ulasildigindan yuritmenin durdurulmasi isteminin
kabull gerekmistir.
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Ote yandan, gecmis yil zararlarinin, dénem sonu ve ddénem basi 6z sermaye
karsilastirmasl sonucu ticari bilanco zarari (gider fazlaligi durumu) olarak ortaya
¢tkabilmesinin yaninda ¢esitli istisnalardan faydalaniimasi sonucu mali zarar (zarar olsa
dahi indirilebilecek indirim ve istisnalarin ticari bilanco karindan/zararindan disilmesi
durumu) olarak da ortaya c¢ikabilmesi de muimkindir. Dizenlemenin amacinin, cesitli
indirim ve istisnalar nedeniyle dusik vergilemenin dnlenmesi oldugu belirtiimesine karsin bu
mahiyette olmayan gider fazlahgindan kaynaklanan gecmis yil zararlarinin asgari vergi
matrahindan dusulmesine izin verilmemesi, ticari bilanco zarari Uzerinden %210 oraninda
vergi alinmasina yol acacagindan kurumlar vergisinin konusunun, Kanun’un 1. maddesinde
sayllan kurumlarin kazanglarn oldugu dikkate alindiginda, gecmis yil zararindan dolayi
vergiye tabi kazanci olmayan bir mikellefin dava konusu dizenleme nedeniyle vergi
ddemek zorunda kalacagi da agiktir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda
ongorulen sartlarin  birlikte gerceklestigi anlasildigindan davacinin - YURUTMENIN
DURDURULMASI ISTEMININ KABULUNE,

2. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1)'nin "32.5. Yurtici asgari kurumlar
vergisi" bélimindn, "32.5.4." ve "32.5.6." alt bolumlerinin yedinci paragraflari ile "32.5.6." alt

bolimininde yer alan Uglincl ve besinci drneklerin gecmis yil zararlarini ilgilendiren
kisimlarinin YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) gun icerisinde Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak tzere, 10/02/2025 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.
Baskan Uye Uye Uye Uye
Hanifi Muammer Yusuf Sahnaz Abdurrahman
DOGAN TOPAL BINiCI BADAY GEREK MADAN






